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RESOLUCION fb” 29 40

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1791 de 1996, las disposiciongs conferidas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en usc de sus Facuttades legales, en especial las
otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2008 y la Resclucion N°
110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante queja andénima radicada bajo el nimero DAMAZ2004 ER4132 del 04 de
febrero de 2004, se presentd ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, queja anonima por la tala sin
autorizacion de la autoridad ambiental de unos arboles ubicados en 1a calle 93B No. 9-59,

Que fa Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccidn Evaluacion, Control y
Seguimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd visita técnica al sitio indicado,
el dia 5 de marzo de 2004 al sitio indicado encontrando un lote vacic en proceso de
construccién, el cual no posee zona verde ni drboles en su interior.

Que asi mismo durante el recorrido se habloé con el responsable de la obra y se pudo
establecer que efectivamente dentro del lote se encontraba un Maganolio que interferia
con el proyecto, por o cual solicitaron permiso ante el DAMA y que mientras se realizaban
las labores de blogqueo y luego de estar bloqueado el individuo se desestabilizo, situacion
que conllevé a su muerte,

Que como resuitado de no anterior se dio inicio al proceso sancienatorio mediante Auto
2454 del 11 de octubre de 2004 contra la empresa M. Rojas Ltda., a través de su
representante legal.

Que igualmente se formulé cargos a la empresa H- Rojas Ltda, a través de su
representante legal, mediante auto 2255 del 11 de octubre de 2004, el cual fue notificado
por edicto, segun constancias de fijacion y desfijacion del 27 y 31 de diciembre de 2004 y
constancia de ejecutoria del 18 de enero de 2005.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace referencia
al tratamiento de las riquezas naturales de la Nacién y ef medio ambiente, a través de
una nueva conciencia gue se refleja en claros compromises tanto para el Estado como
para la comunidad en general, tendientes a su conservacién y proteccion, en cuanto,
constituyen patrimonio comin de la humanidad, considerado indispensable para la
supervivencia de estas y de las futuras generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad de! ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion ¢ sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir 1a reparacion de los dafos
causados.

Que el régimen sancionador, como expresidén del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucidon Politica, que dispone la
aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del
cual, “Nadie podrad ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad vy
caducidad de la accion, que impenen: a la administracién, el deber de actuar
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caducidad tiene por objeto, fijar un iimite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo
fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion,

Que, siendo ta caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legisiador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, gue su declaracion proceda de oficio,
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por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acte viciade de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad gque lo emite.

Que, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codige Contencioso
Administrativo, que al tenor literal dice: "Saivo disposicion especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres {3) afios de
producido el acto que pueda ocasionaras.”, y teniendo en cuenta que han pasado mas de
tres (3) afios de acaecido el hecho, es decir de talar sin autorizacién de la autoridad
ambiental competente, sin que la misma pudiera culminar el proceso sanciontario iniciade
con la sancién o exoneracion a la empresa H. Rojas Ltda.

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julic de 1985,
expediente 5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia
del 2 de abril de 1998, Seccién Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor
1 IBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, han expresado: *Aquel fenémeno juridico que limita
en ef iempo e ejercicio de una accion, independienlemenle de consideraciones que no sean solo
el transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el término ni 8e inferrumpe ni se prorroga y
es la ley que al seftalar ef término y ef momento de su instalacion, precisa el termino final e
invariable”,

De igual manera, se previd. "€/ articulo 38 en estudio, es claro en establecer que lo que
caduca es fa facultad para imponer sanciones, es decir para expedir un aclo
administrative en ef cual como culminacidon de una investigacidn administrativa se
halle un responsable de una violacion a una norma juridica que trae como
consecuencia una imposicidn de una carga desfevorable para aquel lo que se
conoce como sancion. De manera alguna, el articuio se refiere a la facultad que liene
fa administracion para hacer efectivas las sanciones impuestas por la administracion.

Debe tenerse en cuenla que las sanciones se imponen mediante acfos
administrativos que prestan mérto efecutivo, es decir que su exigibifidad esta
condicionada entre otras cosas a que el acto adminisirative no haya perdido fuerza
gjecutoria, que a la luz del articulo 66 def C.C.A., se produce cuando al cabo de cince
(5) afivs de estar en firme la administracién no ha efeculado los aclos que le
corresponda.

Asl mismo expreso el Consejo de Estado al conocer de demandas conira actos
administrativos mediante los cuales las autoridades administrativas han impuesio
sanciones, contahbiliza la caducidad a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos
que dan lugar a la correspondiente investigacion y sancion; en ef caso de hechos
sucesivos a partir del dlitimo hecho y tftimamente a partir de 12 fecha en que la
administracidn tuvo conocimiento de la comision de la conducta, pero en ningan ¢aso
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tiene en cuenta la expedicién de los aclos administrativos dentro de la investigacion,
tales comeo la apertura de indagacién preliminar, investigacion formal, pliego de
cargos ¢ resolucion sancionatoria, etc. Es decir, que la alusidn a acto que hace el
articulo 38 del Codigo Contenciosc Administrativo, no puede entenderse como aclo
administralivo sino coma hecho.

Asi as cosas, esta Secretaria considera que al haber fenecido el derecho de accion, se
dispondra la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del expediente DM-08-04-296,
como quedaré dispuesto en la parte resolutiva de presenie acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger 1as riquezas culturales y nalurales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, y ademas,
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1893, centempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “17. imponer y sjecutar a
pravencion y sin perjuicio de las competencias airibuidas por la ley @ olras auloridades, las
medidas de policia vy las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a fas normas de
proteceion ambiental v de manejo de recurscs nalurales renovables y exigir, con sufecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de fos dafios causados.”, concordante con el 65 que
establece las atribuciones para el Distritc Capital,

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "EI Ministerio del Medio Ambiente y las Comporaciones Autdnomas
Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional
aspecial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones
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policivas para la imposicion y efecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la tey, gue sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere viclacién de ias
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Aulénomas Regionales impondran 1as sanciones que se
prevén en el articufo siguiente, segdan ef tipo de infraccion y la gravedad de Ia misma. Si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie Ia investigacién
penal respectiva.”.

Que el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, preve: “Salvo disposicion especial
en conlrario, la facuitad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca
a los tres (3} afios de producido ef acto que pueda ocasionarlas.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante e! cual se modificéd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en |a Secretaria Distrital de Ambienie, a la que
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiente
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto,

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se estabiece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente. En virtud de io anterior, mediante
Resolucidon N® 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd en
el Director Legal Ambiental la expedicion de, entre otros, los pronunciamientos de fondo
de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria.

En mérito de ¢ expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar la caducidad del proceso sancicnatorio ambiental
iniciado por el Departamente Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiental, como resultado de |a gueja anénima presentada bajo el
radicado DAMA 2004 ER4132 del D4 de febrero de 2004 contra la empresa H. Rojas
Ltda., ubicada en la calle 93 B No. 9-59, localidad de Chapinerc.

ARTICULO SEGUNDO:  Ordenar el archivo de las diligencias contenidas en el
expediente DM-08-04-296, como resultado de lo previsto en el articulo anterior.
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ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente providencia en el boletin de la entidad y
fijarla en lugar publico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar al representante legal de la empresa H. Rojas Ltda.,
ubicada enia calle 93B No. 9-59 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra esta providencia pfocede recurso de reposicion de
conformidad con los articulos 51y 52 del C.C. A

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen BogotaD.C., alos 2§ SEP 7007

| A
/ < 7

ISABEL CRISTINA SERRATO “TRONCOSO
Direclora Legal Ahbieftal
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